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Introduction

Le droit

C’est quoi?

Pourquoi ?
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Qui dit «vie sociale, cohabitation», dit «nécessité de planifier les
rapports entre les individus, nécessité d’établir des regles».
» But: avoir un minimum de discipline

» LE DROIT

n’existe pas par lui-méme: mis en place par les individus;

individus régissent les relations entre eux en édictant des
prescriptions légales lorsque maoeurs et morale ne suffisent plus.
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Pourquoi le droit?
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Le droit = ensemble de regles adoptées par l'autorité compétente régissant les
relations sociales et dont le respect est assuré par |'Etat.

Un groupe social engendre diverses sortes de regles : regles morales, regles
religieuses, regles coutumieres et usages.

Ce qui distingue la regle juridique des autres regles sociales de comportement:
‘ caractere officiel et obligatoire

ex: personne agée sur un passage piétons:

- aucune loi n'oblige a aider une personne agée a traverser; le faire = bonne action.

- vous conduisez, une personne agée traverse sur un passage piétons: vous devez vous arréter et la laisser
passer (art. 33 LCR: Avant les passages pour piétons, le conducteur circulera avec une prudence particuliére et, au
besoin, s'arrétera pour laisser la priorité aux piétons qui se trouvent déja sur le passage ou s'y engagent + 6 OCR.)

> violation des régles de la circulation routiére entraine sanctions
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Le droit est partout:

- On fait du droit tous les jours, du lever au coucher. Exemples?
- Toutes les étapes de notre vie portent les empreintes du droit. Exemples?

- Le droit donne un cadre a nos activités économiques, sociales ou culturelles.
Exemples?
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Introduction

Le droit avant la naissance

Saviez-vous qu'il était possible d'assurer votre
enfant avant sa naissance?

Cette solution permet une prise en charge sans réserve de sa sante,
indépendamment de sa situation a la naissance. Vous évitez ainsi de remplir un
questionnaire santé et d'avoir le nez dans des formalités administratives dans ses

premiers mois de vie.

De plus, certaines assurances complémentaires vous font profiter de la
gratuité des primes pendant les trois premiéres années de bébe.

mag, groupemutuel, octobre 2022
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Les activités de I’Etat prennent la forme soit de régles de droit (ou normes), soit de
décisions:

1) Regle de droit (norme): I’Etat légifére:

* « général » : s'adresse a un nombre indéterminé de personnes

* « abstrait »: vise un nombre indéterminé de situations
* adoption par le parlement (gouvernement), peuple
» Role du législateur

Ex.: loi sur la circulation routiere (LCR) s’adresse a tous les usagers de la route, et s'applique chaque fois que
I'un d’eux emprunte la chaussée, bifurque, gare son véhicule, traverse la route, dépasse, ...
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2) Décision
Acte juridique pris par une autorité en application du droit (appliquer le droit au fait):
L'Etat décide:

* unilatéral (pas négociable; au contraire d’un contrat = acte bilatéral);

* individuel et concret : crée des droits et obligations pour une, voire plusieurs
personnes identifiées (nbre déterminé de personnes), dans une situation
déterminée.

« Compétence: administration, tribunaux.

Ex.:
- je dépasse la vitesse autorisée a tel endroit et on me retire le permis de conduire, en application de LCR;
- Inés a obtenu 5 a son examen de droit.

10
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Faut-il une loi chaque fois que le bon sens fait défaut?
S’interroge le Nouvelliste le 31.10.2025

Port du casque obligatoire pour tous les skieurs

Qu’en pensez-vous?

Et qu’en est-il des trottinettes électriques?

Obligation du port de ceinture de sécurité ?

11
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Caractéristiques d’un Etat de droit

Les trois pouvoirs

Pouvoir étatique exercé par des organes différents, qui se composent de personnes
différentes et qui ont des compétences propres

But: Empécher la concentration du pouvoir étatique entre les mains d’un seul pouvoir

Pouvoir législatif: Elaboration des lois, du ressort du parlement, sous réserve des droits de la
population (référendum).

Pouvoir exécutif: Application du droit / mise en ceuvre des lois, soutenu par les autorités
(gouvernement) et I'ladministration.

C’est ce pouvoir que vous représentez en tant qu’apprentis/stagiaires d’une autorité publique.

Pouvoir judiciaire: Controle de I'application des lois; pouvoir de juger si les lois sont respectées
ou pas et de punir si nécessaire(jurisprudence): incombe aux tribunaux.

12
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La séparation des pouvoirs

Trois pouvoirs aux trois niveaux

Législatif : Parlement

Exécutif: Gouvernement

Judiciaire: Tribunaux

Confédération

Assemblée fédérale (Conseil national
et du Conseil des Etats : 246 élus)

Conseil fédéral (7 membres et
I’administration fédérale)

Tribunaux fédéraux

Canton (Valais)

Grand Conseil (députés et députés
suppléants) : 260 élus

Conseil d’Etat (5 conseillers et
I’administration cantonale)

Tribunal cantonal, tribunaux
de district

Communes

Assemblée primaire ou Conseil
général

Conseil communal (membres du
Conseil communal et I'administration
communale)

Juge et vice-juge de
Commune ainsi que le
tribunal de Police

13
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Caractéristiques d’un Etat de droit

La Constitution fédérale suisse (Cst.) énonce les principes de I'activité de I’Etat de droit

)

Les principes
administratifs
énéraux

\

RN

posent les bases de votre travail
dans I'administration publique: ils
« justifient » I'action de I'Etat

N

\
J

définissent ce que l'autorité peut ou
ne peut pas faire

(

constitu@gar)ﬁous pour

I'action des autorités étatiques et de
I'administration; limitent
I'intervention de I'administration

N "
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Principes administratifs généraux

Principes de I’Etat de droit

Art. 5 Cst

Principes de l'activité de I'Etat régi par le droit
Le droit est la base et la limite de I'activité de
I'Etat.

’l'activité de I'Etat doit répondre a un intérét
public et étre proportionnée au but visé.

3Les organes de I'Etat et les particuliers doivent
agir de maniére conforme aux régles de la
bonne foi.

4La Confédération et les cantons respectent le
droit international.

+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +

Constitution fédérale
de la Conféderation suisse

£
p=
(-

15
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Principes administratifs généraux
Principes de I’Etat de droit

Art. 8 Cst

Eqalité

Tous les étres humains sont égaux devant la loi.

Nul ne doit subir de discrimination du fait notamment de son origine, de sa race, de
son sexe, de son dge, de sa langue, de sa situation sociale, de son mode de vie, de
ses convictions religieuses, philosophiques ou politiques ni du fait d’une déficience
corporelle, mentale ou psychique.

L’homme et la femme sont égaux en droit. La loi pourvoit a I'égalité de droit et de
fait, en particulier dans les domaines de la famille, de la formation et du travail.
L’homme et la femme ont droit a un salaire égal pour un travail de valeur égale.

La loi prévoit des mesures en vue d’éliminer les inégalités qui frappent les personnes

handicapées.
16
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Principes administratifs généraux
Principes de I’Etat de droit

2

L’Etat doit respecter ces principes s’il veut apparaitre comme un Etat régi par le droit.

Les principes énoncés aux art. 5 et 8 Cst. émettent des directives pour les activités
qguotidiennes des autorités étatiques et des administrations exécutives

> limiter le pouvoir étatique, afin de protéger les citoyens
» garantir les droits fondamentaux des administrés

» garde-fous légaux qui indiquent ce que vous pouvez faire ou ne
pas faire dans le cadre de votre activité au sein de
I’administration publique

17
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Principes administratifs généraux

Principes qui limitent l'intervention de l'administration et qui ne
permettent pas que I'administration agisse selon son bon vouloir

* Principe de la légalité

* Principe de 'intérét public

* Principe de |la proportionnalité
* Principe de |'égalité

* Interdiction de I'arbitraire

* Principe de |la bonne foi

* Droit d’étre entendu

18
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Principes administratifs généraux

* [|'exigence d’une base légale : 'administration ne peut agir que si la loi I'y autorise

* la suprématie de la loi: I'administration tenue de respecter la loi lorsqu‘elle prend
des décisions, donne des renseignements ou fait des dépenses

le droit = base et limite de toute activité de I’Etat

Absence de base légale =)  impossibilité d’agir

Le principe de la légalité permet:

- de favoriser la sécurité du droit (savoir a quoi s’attendre en lisant la loi);
- d‘éviter des inégalités de traitement;
- de prévenir 'arbitraire;

- de respecter le principe de la séparation des pouvoirs. .
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Prmc:pe de la légalité
Nécessité d’une base légale pour agir

A LA UNE
2

«Pour enquéter en amont,
il faut des bases légales
que nous n’avons pas»

| DOUBLE ASS) A SION |12 o arenes, régeesion du handement, évaluation du duser.
Les lu:.ﬂ.lh:- il ol colilé b vie J desx personnes el chogué ut ke canton, etermogesil
Chrstian Varone, coenmandant de L polce camtonake, répoesd  nos guesstaons,

Donc une personne slgnalée ade
multiples reprises sans plalnte

ne déclenche aucun voyant
d'alerte du cdté de la police?
Pour investiguer en amont, il
faut des bases légales que nous
navons pas. Aujourd’hui, ceux
qui se plaignent de 1a situation
sont les mémes qui ne veulent
pas de caméras dans les rues
ou qui empéchent 1a mise en
place d'un lichier infercanto-
nal de police au nom de 1a pro-
tection des données.

20
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Principe de la legalité
Nécessite d’une base légale pour agir
au-dela de l'urgence

Cas Blatten

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de décret urgent pour permettre
aux autorités de gérer de maniere efficace les conséquences de la
catastrophe (c nouveliiste, 02.10.2025).

Depuis la catastrophe, le Conseil d’Etat cherche une base légale pour
faire face aux conséquences du changement climatique (c: noueliste, 04.10.2025)

21
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Principe de la légalité dans 'actualite

Nouvelliste du 24.11.2025

‘intelligence  artificielle

(IA) s'est Imposée dans

les fowers avec umne rapi-

dite déconcertante. Mais
dans les administrations publi-
ques, le contraste est frappant.
Tandis gque la technologie se ré-
invente constamment, Mappa-
reil £E@mtigue progresse ao
rythme patient des processils
Juridiques et des wvalidations
higrarchiques. <Dans le secteur
privss, tout o qui n'est pas in-
terdit est permis. Et i 1"Etat,
ToUl c2 qui m'est pas permis est
interdits, résume Bertrand fer-
miatten. adjoint au chef du ser-
wvice de I'imformatigue (SCTT).
Le cadre 1é&gal agit comime Ln
frein structurel. «La rapidice de
traitement des demandes des
citoyens ne dolt jamais se faire
an détriment de la protecton
des données:, rappelle Claude-
Alain Berclaz, chef du SCIT. Une
vigilance nécessaire, mais qui
pése sur l'adoption de moa-
veaux outils comme 1'LA.

22
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Principes administratifs généraux

L'activité de I'Etat doit répondre a un intérét public. Un maximum de personnes
doivent «en tirer un bénéfice » et dans le méme temps un minimum de personnes
doivent en subir un préjudice.

Dans l'application du droit, intéréts publics et privés doivent étre comparés et
placés dans un rapport raisonnable.

Restriction des droits des citoyens:
e En cas de nécessité
et
e Si motivée par intérét public

23
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 Un intérét est public lorsqu’il est commun au moins a une grande partie de la
population et que celle-ci ne peut le satisfaire par ses propres moyens. L'Etat
protege la collectivité:

» maintien de 'ordre;

» sauvegarde de la sécurité, tranquillité, santé et moralité publiques.
> ..

 Sont d’intérét public les actions dont on considere qu’il est nécessaire voire
|égitime que |‘Etat s’en charge.

* |l doit primer I'intérét privé.

- restreindre la liberté individuelle en obligeant de porter un masque dans les lieux publics (santé publique);

- avant 2021: restreindre la liberté économique, la liberté de concurrence, la liberté personnelle par une
interdiction de vendre ou de servir de l'alcool sur les aires d’autoroute (sécurité routiére); dés 2021: vente et

consommation d’alcool sur les aires d’autoroute autorisées. »

- interdire la prostitution a proximité des écoles (moralité publique).
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Quel intéerét public est visé?

10/12/22

LE NOUVELLISTE
wwwlenouvellistech

Les effets des pesticides
étudieés sur les enfants

Enfants valaisans exposés aux
pesticides: cette etude qui

A LA UNE

rassure mais interroge sur le
source: lenouvelliste.ch/ 03.06.2025

long terme

Une étude meneée sur 206 enfants valaisans montre que tous ont ete
exposes a au moins un pesticide. Aucun souci na été relevé sur leur santé
a court terme. La question de I'impact sur la durée reste en suspens.
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Atteindre le but visé sans dépasser ce qui est nécessaire; rapport raisonnable entre
but poursuivi et moyen choisi:

« On ne tire pas sur un moineau avec un canon ! »

Entre plusieurs moyens possibles, lequel permet le mieux d’atteindre le but fixé?

Subdivision en 3 regles:
« aptitude: mesure propre a atteindre le but visé;

* nécessité: seule mesure propre a atteindre le but? Pas d’autre moyen d’arriver
avec une mesure moins incisive?;

e proportionnalité au sens étroit: mesure dans un rapport raisonnable avec

I'atteinte aux droits des particuliers qu’elle entraine (pesée des intéréts en
présence)
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Le principe de proportionnalité dans l'actualité

Homicide a |a gare de Morges

COMMUNIQUE DE PRESSE
Ministére public du canton de VD, 26.11.2024

Usage de I'arme proportionné

Le Ministére public considére ainsi, compte tenu des circonstances, que le policier s’est trouvé
confronté a une attaque grave et ne disposait ni du temps ni d’autres moyens raisonnablement
exigibles de parer cette attaque au couteau autrement qu’en engageant son arme a feu. Le
Ministere public retient en outre que l'agent a agi conformément a la pratique professionnelle
enseignée et au principe de proportionnalité imposé par la jurisprudence ; la légitime défense, au
sens de l'art. 15 du Code pénal, doit ainsi étre retenue.

27
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* Tous les citoyens sont traités de maniere identique.
* Le droit est appliqué de la méme maniere pour tous:
— deux états de fait similaires ne doivent pas étre traités de maniere différente;

— deux états de fait différents ne doivent pas étre traités de maniere similaire.
Ex.:

- Hugo et Ines travaillent a la chancellerie: pas méme salaire. Si salaire supérieur pour Ines exercant
une fonction dirigeante vis-a-vis d’"Hugo n‘occupant pas une telle fonction. Principe de I’égalité
respecté.

- Jean et Olga travaillant a I’Etat du Valais, adoptent un enfant. LEtat octroie un congé seulement a
Olga. Principe de I’égalité violé, Inégalité de traitement non admissible. Contrairement a la naissance,
I'adoption n’est pas liée a la féminité. Critére de la différence biologique (pertinent pour la naissance)
ne trouve pas application ici.

ATTENTION : pas d’égalité dans l'illégalité

Le citoyen ne peut généralement pas se prétendre victime d'une inégalité devant la loi lorsque celle-ci
est correctement appliquée a son cas, alors qu'elle aurait été faussement, voire pas appliquée du tout,
dans d'autres cas. 28
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Le principe de I'égalité, cas concret

Dans le canton de Vaud, un éleve a échoué a sa maturité en 2021 a cause d'un demi-point.

La faute a un défaut technique.
Il a obtenu gain de cause devant le Tribunal fédéral. Blick.fr du 29.08.2022

«(...) la situation du recourant ne doit pas étre comparée a celle d'autres éléves qui auraient (potentiellement) aussi rencontré des problemes avec
le matériel lors de la préparation de leur examen oral. Elle doit I'étre avec la situation réguliére, a savoir la situation telle qu'elle devait se
présenter et qui correspond a celle des éléves qui ont pu directement procéder a l'expérience pratique avec du matériel en état de marche, la
mener a bien et se fonder sur celle-ci pour leur présentation orale. Ces éléves ont bénéficié d'un temps de préparation durant lequel ils n'ont pas

subi des problémes techniques et ont pu le mettre a profit de facon optimale.
Tel n'a pas été le cas du recourant qui a été confronté a du matériel défectueux. »

Arrét du Tribunal fédéral 2D_9/2022 du 10 aodt 2022

29
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Langage courant: injustice.

loi arbitraire quand ne repose pas sur motifs sérieux et objectifs ou n’a ni sens ni
but.

ex: reglement communal n’autorisant que des monuments funéraires en métal, excluant ceux
en pierre: arbitraire car ne repose sur aucun motif sérieux et objectif.

décision arbitraire quand est en contradiction avec I'état de fait ou lorsque viole
gravement la loi sur laquelle elle se fonde, ou méconnait un principe juridique clair
et indiscuté.

décision considérée comme arbitraire quand heurte sentiment de justice et
d’équité.
ex: lorsque, en se fondant sur la loi qu’elle applique correctement, l'autorité condamne au
paiement de la totalité des frais de justice de 20°000.- une personne acquittée, au revenu

modeste, sans fortune, et qui a deux enfants a charge: décision arbitraire.
30
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Qu’est-ce que l'arbitraire

Actualité

Syngenta et CIMO revoient leurs pratiques noweliste, 02.10.2025)

Pesticides: derriére les valeurs limites,
le principe de précaution

Une eau totalement dépourvue de substances étrangéres?
«a n'existe quasiment pluss, rappelle Linda Bapst, chi-
miste cantonale. Toute source naturelle contient minéraw,
traces organigues ou résidus liés a I'activité humaine. L'eau
n'est pas dangereuse pour autant, car la réglementation
fixe des seulls trés stricts pour les contaminants problé-
matigues.

Pour les pesticides, Ia limite de 0,1 pg/L (0,5 pour leur
somme) repose moins sur un risque de santé publique
avéré que sur un principe de précaution adopté dés les
années 1980. Cette valeur est arbitralre, mals simple a con-
troler et suffisamment basse pour considérer I'«absences
de pesticides. «Certalns pesticides peuvent toutefols &tre
plus durement réglementés, si une toxicité plus élevée est
avérées, expligue Linda Bapst.

La nouvelle &tude suisse sur le 1,2 4-triazole, attendue
dans les prochaines semaines, devrait confirmer I'étude
francalse qui fixe a 51 pg/L le seuil sans risque sanitalre.
«0n n'attend pas de grand écart, mals plutdt un éclalrage
sur les groupes plus vulnérables, comme |es personnes
dgées ou les femmes enceintes.»

31
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L’arbitraire dans 'actualité

Pas de naturalisation pour un Francais en Suisse depuis des décennies

Un septuagénaire multimillionnaire n’a pas pu devenir suisse a cause d’un exces de vitesse.

- lematin.ch, 31.01.2023
- arrét du tribunal administratif fédéral du 03.01.2023, F-5493/2021
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Principes administratifs généraux

e Relations administration-citoyens établies sur confiance mutuelle; CHACUN agit de maniere
conforme aux regles de la bonne foi, c.-a-d. éviter comportements contradictoires et abus
de droit.

 Le principe de la bonne foi donne au citoyen le droit d'étre protégé dans la confiance
légitime qu'il met dans les assurances/renseignements recu(e)s des autorités.

Ce principe interdit aux autorités de ne pas respecter les promesses
gu’elles font

» protége le citoyen lorsque celui-ci a réglé sa conduite d'apres des décisions,
déclarations ou un comportement déterminé de I'administration.
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Principes administratifs généraux

Conditions pour reconnaitre le droit a la protection de la bonne foi:
a) autorité fait une promesse effective / donne des assurances concrétes au citoyen;
b) autorité agit dans le cadre et les limites de ses compétences;

c) citoyen pas en mesure de se rendre compte immédiatement de linexactitude du
renseignement;

d) administré a pris sur cette base des dispositions qu'il ne peut modifier sans subir un préjudice;

e) pas eu de changement de loi depuis que la promesse a été faite.

La particularité du droit a la protection de la bonne foi: peut contraindre l'autorité a prendre
une décision contraire a la loi (méme si ces conditions sont réalisées, la loi devra étre appliquée
en cas d’intérét public ou privé prépondérant).

Ex.: Selon la loi, les délais de recours légaux ne peuvent étre prolongés. Si, par erreur, deux
fonctionnaires compétents accordent une prolongation de délai et que, par la suite, le recours est
déclaré irrecevable car tardif, le principe de la bonne foi est violé. Le recours sera admis.
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Le droit d’étre entendu sert a éclaircir la situation de fait; droit personnel d’une partie a
participer a la procédure qui conduira a une décision portant atteinte a sa situation juridique.

Comprend le droit :

de s’expliguer avant que I'administration ne rende une décision a son détriment;
de fournir des preuves;

de consulter son dossier;

d’étre entendu dans les offres de preuves et de participer a I'administration de telles
preuves;

d’obtenir une décision motivée.

Le citoyen n’est pas un simple objet dans la procédure administrative
mais un sujet, et il doit pouvoir faire valoir ses droits par une
participation active
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Quel (s) principe (s) administratif(s) est (sont) visé (s) dans cet
GrtiC/e (Nouvelliste du 14.11.2025) ?

A LA UNE
2

— GRAND CON 5! a police valasanne
nnouveloutll oo
D3 de certaces interventons. Les apern:
cevront anclencher 3 i3 demands. maes

-
0N IUDAT P3Is \.—-l.:'—ff-'lh SN0ner
AN s s ot dau-memss
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Quel principe administratif général est pris en compte par le
Tribunal féderal dans la cause
« Reglement sur la prostitution de Lucens »
?

Communiqué de presse du Tribunal fédéral, arrét du 6 septembre 2024 (2C_474/2023)

Reglement sur la prostitution de Lucens VD : recours partiellement admis

La réglementation de la commune vaudoise de Lucens interdisant la prostitution de salon
également dans un périmetre de 100 métres autour des bdtiments et zones a prépondérance
d'habitat ou d'autres lieux a protéger constitue une restriction disproportionnée de la liberté
économique. La commune peut étendre le périmétre d'inter diction aux abords immédiats des
lieux a protéger.

Le Tribunal fédéral admet partiellement un recours formé contre le reglement communal.
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Principes administratifs généraux

Droit d’étre entendu
* Droit de s’expliquer, de faire
connaitre son point de vue, de
participer a la procédure

Egalité devant la loi et

interdiction de I'arbitraire

* Traiter « également ce qui
est égal et différemment ce
qui est différent »

Proportionnalité ..
P natte Les principes
* Interventions limitées a .. if
ce qui est nécessaire administratifs Bonne foi

généraux

* Confiance entre
I'administration publique
et les citoyens

Soumission de I'administration a
la regle de droit (principe de

légalité)

* Ladministration publique a o bli
besoin d’une base légale pour Intereif public o
agir * Protéger la collectivité
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Hiérarchie du droit
(hiérarchie des normes)

Organisation des regles de droit selon une structure pyramidale afin d’avoir une
cohérence de I'ensemble du droit

Un rang pour chaque source de droit, de A

maniere a garantir la cohérence entre Iel

différentes activités étatiques. X e gos

- regles de droit inférieures

doivent étre conformes aux
regles de droit supérieures
(ordonnance conforme a la loi)

But: éviter des contradictions a

I'intérieur de l'ordre juridique

- regles de droit supérieures
'emportent sur regles de droit
inférieures
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Hiérarchie du droit

(hiérarchie des normes: par ordre d’importance)

Constitution : loi fondamentale d’un Etat;
Constitution fédérale suisse (Cst.) : Loi supréme

détermine la forme de I'Etat, sa structure, son régime politique, son mode de désignation, la composition, les compétences et le
fonctionnement de ses organes;

définit les principes essentiels de I'activité de I'Etat ainsi que les régles de base régissant les rapports entre les citoyens et I'Etat;

garantit les droits fondamentaux (liberté personnelle, liberté de conscience et de croyance, liberté d’expression, liberté
économique,...).

Etat suisse est régi par la Constitution fédérale

+ 26 constitutions cantonales (20 cantons et 6 demi-cantons)

Cst. = fondement de tout systéme juridique:
> regle la répartition des taches entre les cantons et la Confédération;
» pose les limites aux activités de I'Etat;
» sur cette base, les éléments sont réglementés dans les lois.

. . . A e 4. 40
Cst. au-dessus des lois; aucune loi ne doit étre en contradiction avec la Cst.
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Hiérarchie du droit

Lois: ensemble de regles juridiques adoptées par le législateur (parlement)
selon procédure législative ordinaire. En général, les lois sont soumises au
référendum facultatif (législateur: Parlement + peuple)

Ordonnances: ensemble de regles juridiques qui permettent d’exécuter,
compléter et concrétiser les lois gu’elles mettent en ceuvre, dont elles
précisent le contenu et reglent le détail.

Les lois confient souvent a [I'exécutif la compétence d’édicter des
spécifications juridiques supplémentaires.

Circulaires: recommandations aux autorités permettant une application
uniforme du droit.

Reglements autonomes
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Hi érarchle du dr0|t

Trois niveaux étatiques

* La Suisse a 3 niveaux étatiques:
e Confédération
e Cantons (26)
e Communes (2’121 au 01.01.2025 <2’'131< au 01.01.2024)

e |lyadonc 3 niveaux de lois:
e droit fédéral
e droit cantonal
e droit communal

* Une loi supérieure prime toujours la loi inférieure

» lois fédérales prévalent sur lois cantonales et les lois communales

* Le droit fédéral 'emporte sur le droit des Etats fédérés

» droit fédéral (et n'importe quel droit fédéral, que c¢a soit loi ou ordonnance fédérale) prime le droit
cantonal qui lui serait contraire (art. 49 Cst).
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Hiérarchie du droit

Art. 114 Cst. Assurance-chomage

1 La Confédération légifére sur I'assurance-chOmage.

2 Ce faisant, elle respecte les principes suivants:

a. I'assurance garantit une compensation appropriée de la perte du revenu et soutient les mesures destinées a
prévenir et a combattre le chomage;

b. I'affiliation est obligatoire pour les salariés; la loi peut prévoir des exceptions;
c. les personnes exercant une activité indépendante peuvent s’assurer a titre facultatif.

3 'assurance-chdmage est financée par les cotisations des assurés; lorsque I'assuré est salarié, 'employeur prend a sa
charge la moitié du montant de la cotisation

43



branche offentliche verwaltung
branche a dministration publique
ramo amministrazione pubblica

Lot fédérale
sur [ assurance-chomage obligatoire
ot I'mdemmité en cas d'msolvabilité

(Loi sur | assurance-chomage, LACI)

23 yum 1982 (Bt e 1% septemtye 2017

837.02

" Ordonnance
sur |'assurance-chomage obligatoire
et I'imdemmité en cas d’msolvahilité

(Ordonnance sur 'assurance-chamage, 0ACI)

du 31 aout 1983 (Etat e 1% a0t 2017)

L ssomblea feaertle o In Confecration suise
Lo art gl | Lef et ef 4o de Ly comettuion!
v e mesage du Consel el u ] et 103

el

L Conseil ederal suisse,

vul'art 81 de Ja lor federale du 6 octobre 2000 sur la partie génerale du droit des
axsurances soctales (LPGA)L

vul'art 109 de a lof du 25 juin 1981 sur | zssurance-chomage (LACTY,
vu'amexe Il de ' Accord du 21 yun 1999 entre [z Confederstion swsse, d me part
et Iz Communante europeenne et ses Efats membres, d'aufre part sur la [ibre
circulation des persomngs?

aite;
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Loi
sur I'emploi et les mesures en faveur des

chomeurs
(LEMC)

du 13.12.2012 {2tat 14.02.2014)

;(]

837.100

Le Grand Conseil du canton du ¥alais

wu |3 loi fadérale sur le service de lemploi 2t la location de services du &
octobre 1852 (LSE) et ses disposiions d'spplication:

wu |z boi federale sur I'assurance-chomape cbligatoire et lindemnite en cas
dinsohabidits du 25 juin 1932 (LACH =t ses dispositions d'application;

vu I3 koi federale sur les étrangers du 16 decembre 2005 et ses dispositions
d'application [LEEr);

wu I'sccord du 21 juin 1829 entre |3 Confederstion swsse, d'une part, =t la
Communaute suropeenne et ses Eists membres, Jautre part, =sur Iz lbre

circulation des personnes (ALCF) et ses dispositions dapplication, notam-
ment ['ordonnancs du 22 mai 2002 sur lMintroduction progressive de 13 libre

crculation des personnes entre, dune part. la ConfSdération suisse et
d'autre part, la Communawie suropeenne =t ses Etats membres, ainsi

quentre les Eiats membres de I'Association ewropesnne de libre-achange
{ordannance sur lintroduction de |s libre cinculstion des personnes, OLCF];

wu k2= arlicles 335d et suivanis du code des obligations (20);
wu b= arficles 21 alinea 1 et 42 aliness 1 =f 2 de la Constitution canfonale;

wu l'article 42 de la loi sur 'organisation des Conssils 2t les rspporis entre
les powvoirs du 28 mars 1824,

sur s proposition du Conseil dEtas,
ordonne:

Réglement

sur I'emploi et les mesures en faveur des
chomeurs

(REMC)

du 13.11.2013 (état 14.02.2014)

Le Conseil d'Etat du canton du Valais

vu l'arficle 57 alinéa 1 de |a Constitufion cantonale;

vUl les dispositions de la loi sur I'emploi et les mesures en faveur des cho-
meurs du 13 decembre 2012 (LEMC):

sur la proposition du Département de [economie, de ['energie ef du terri-
toire,

ardonne;
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Art. 110 LACI:

«Les autorités de surveillance veillent
notamment a assurer une application
uniforme du droit. Elles peuvent donner des
instructions aux organes d'exécution».

Le Secrétariat d’Etat a |’économie (SECO;
autorité de surveillance) effectue cette
mission sous la forme du Bulletin LACI IC,
lequel est contraignant pour I'ensemble des
organes d’exécution.

Bacryngrar § e @ Feneoese 3200

Bulletin LACI
IC

Marchd du travall
Assurance-chémagse [TC)

Drmetine atme i (wmmorm fad i | rmstoesss o Lsorar

dmfen Bk A

Frimesc b, Drpwmed Nr WEbaba® Hikoe) i Fawis e WEF Chuderend B dn ldomm i de b brestn o de e imdeeie 1EH1
IR T BB VL, B T TR S [ DR R
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Hiérarchie du droit

Art. 117 Cst.: La Confédération légifére sur I'assurance-maladie et sur I'assurance-accidents.

Loi fédérale sur I'assurance-accident (LAA) basée sur la Cst.

’Ordonnance sur lI'assurance-accident (OLAA) précise la loi.

83220 | LAA | Assurance en cas de maladie et daccidents

Titre 1a® Personnes assurées

Chapitre 1  Assurance obligatoire

Art. 1a* Aszurés
1 Sont assurés a tifre obligatowre conformément a la présente lou:

a occlpes en Suisse, y compns les travaillewrs a domucile, les
apprentis, les stagiaires, les volontaires ainsi que les personnes travaillant dans
des écoles de métiers on des ateliers protéges;

b.  lespersonnes qui remplissent les conditions visées a art. 8 de la loi du 25 jun
1982 sur I"assurance-chémage (LACT)!Y ou qui pergoivent des indemmités en
wvertu de I'art. 29 LACT (personnes au chomage);

c.ll les personnes qui participent a des mesures de 1'assurance-invalidité dans un
établizzement ou un atelier au sens de 1'art. 27, al. 1. de la loi fédérale du 19
juin 1959 sur 1'assurance-invalidité (LAT)!? ou dans une entreprise, dés lors
que leur situation est analogue & celle qui résulterait d'un contrat de travail 13

2 Le Conseil fédéral peut étendre 1" assurance obligatoire aux personnes dont la situa-
tion est analogue a celle qui résulterait d'un contrat de travail. Il peut exempter de
I'assurance obligatoire certaines personnes, notamment les membres de la famille du
chef de I"entreprise qui collaborent & celle-ci, les personnes occupées de maniére ir-
réguliére aimnsi que les personnes bénéficiaires de priviléges, d' immumnités et de faciki-
tés visées & I'art. 2, al 2, dela loi du 22 juin 2007 sur I'Etat hitel® 15

Ordonnance 832.202

sur I’assurance-accidents ObLAA
(OLAA)

du 20 décembre 1982 (Etat le 1 juillet 2024)

Le Conseil fédéral suisse,

vu I'art. 81 de la lod fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des
assurances sociales (LPGA),

vt la loi fédérale du 20 mars 1981 sur I"assurance-accidents (loi, LAA),

wvulesart 5 al 3, et 44 de la lod du 23 juin 1978 sur la surveillance des assurances® *

arréte:

Titre 1 Personnes assurées

[Are. 15 Notion de travailleur |

Est répute travailleur selom 'art. 1a. al. 1, de la loi quicongue exerce une activits -
crative dépendante au sens de la législation fédérale sur I assurance-vieillesse et sur-
vivants (AVSE).
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Hiérarchie du droit

* Au niveau fédéral
e |oi fédérale doit se baser sur la Cst.
e J|ois fédérales : décrétées par 'Assemblée fédérale (Parlement fédéral).

¢ |ois soumises au référendum facultatif *

 Au niveau cantonal

e Chaque canton peut promulguer une loi tant gu’elle ne contredit pas le droit
fédéral.

* J|ois cantonales décidées par le Parlement cantonal (Grand Conseil).

¢ |ois cantonales, en Valais, soumises au référendum facultatif **
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Hiérarchie du droit

Classez dans l'ordre décroissant (du plus important au moins important)
les bases |légales suivantes:

Bases légales Ordre d’importance

Ordonnances cantonales

Constitutions cantonales

Ordonnances fédérales

Lois fédérales

Lois cantonales

Constitution fédérale

Réglements communaux
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ACTU VS

ol &

Hiérarchie du dfoit

06/12/22

LENOUVELLISTE

www.lenouvelliste.ch

ferment le dimanche

matin. Une situation jusqu'alors illégale que le canton a voulu rectifier.

Les commerces de proximite

[FGINGIYITE Depuis deux mois, onze magasins Edelweiss dans le canton ne peuvent plus ouvrir le dimanche

trée. Il ajoute que sa commune
soutient financiérement cette
échoppe par le biais d"une aide
au loyer se montant i plusieurs
milliers de francs par année. [l
estime que ce commerce est un
service a la population qu'il se
doit de défendre.

Le respect de la loi fédérale
Le postulat a été accepté par
les deux tiers du Parlement. A
la suite de cela, une délégation
des présidents de commune

DAR SNPHIF NNRSAZ@| FMOILWFLLISTEIH

s'est rendue a I'Etat du Valais
pour poursuivre le combat.

Mais le constat est clair. La loi
fédérale sur le travail interdit
aux commerces d'occuper du
personnel le dimanche. Des ex-
ceptions existent toutefois: si
I'échoppe est située dans un
lieu touristique, ou s'il s"agit
d'une boulangerie, d'une sta-
tionservice ou d'un magasin
de fleurs. Ou encore si le com-
merce est familial et n'emploie
pas de travailleurs externes.

«Au canton, nous n'avons pas
une grande marge de manceu-
vre face 4 cette loi fédérales,
réagit Christophe Darbellay,
ministre de 'économie. «On
peut se questionner sur sa per-
tinence qui autorise l'ouver-
ture d'une station-service et
pas d'un magasin de village,
mais nous devons "appliquers,
tranche-t-il.

Mais, si la loi est claire, pour-
quoi ces petits commerces ont-
ils pu ouvrir leurs portes le di-
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Hiérarchie du droit

Actes législatifs (fédéraux et cantonaux) publiés dans les recueils de
droit; s’informer des regles pertinentes dans un cas particulier en
tout temps :

* Droit fédéral: www.admin.ch, puis «Droit fédéral», «Recueil systématique» ou
«Recueil officiel»;

* Droit cantonal valaisan: www.vs.ch, puis «Législation cantonale».

51


http://www.admin.ch/
http://www.admin.ch/
http://www.admin.ch/
http://www.admin.ch/
http://www.admin.ch/
http://www.vs.ch/
http://www.vs.ch/
http://www.vs.ch/
http://www.vs.ch/
http://www.vs.ch/

branche offentliche verwaltung
branche administration publique
ramo amministrazione pubblica

Recueils de droit de la Confédération Suisse et du Canton du
Valais

matic/texts_of law g = 1 o=

lex.vs.ch/app/fr/

Pour afficher les Favoris ici, sélectionnez Y= puis #, et faites glisser vers le dossier Barre des faveris. Sinon, importez-les depuis un autre navigateur. Importer les Favoris

CANTON DU VALAIS
[KANTON WALLIS

Recueil systématique (RS)

Systématique Recherche plein texte Index

Recueil systématique (RS)

>

1- Etat, peuple, autorités O & -/ fwww.admin.ch/g accueil/droit-federal frecueil-systema Y= 7
» i@ 2 - Droit privé, Procédure civile o . . . ) } . )
N cher les Favoris ici. sélectionnez ¥= puis #, et faites glisser vers le dossier Barre des favoris. Sinon, importez-les depuis un autre navigateur. Importer les Favoris
> i 3 - Procédure pénale, exécution
a0 .
> 4 - Ecole - Science - Culture
¥ Le Conseil fédéral Contact DE FR IT RM EN
> i 5 - Sécurité
s ) o Schweizerische Eidgenossenschaft Le Conseil fédéral ‘ Q chercher |
s 6 - Finances et impots Confédération suisse Le portail du Gouvernement suisse
o i Confederazione Svizzera [ The
> 7 - Travaux, énergie, transports Confederaziun svizra \ Thémes A-Z | - |
» i@ 8- Santé, sécurité sociale
- 9 - Economie Conseil fédéral Présidence de la Départements | Chancellerie fédérale | Droit fédéral = Documentation

Confédération

> Actes |égislatifs abrogés
| zzcm . I Pzge d'accueil > Droit fédéral > Recueil systématique

Ssss Recueil systématique du droit
Recueil systématique féd é ra | ( RS) Continuer vers

Recueil de textes juridiques sur
Nouveautés RS les accords bilatéraux
Explications Recueil

Recherche

Répertoire de mot: systématique du droit fédéral

Remarques générales

ional Recherche... ‘ Textes choisis

= O surlesamendesd'ordre &

Droit interne

Droit inten

Entrées en vigueur = LF sur I'assurance-accidents (&'

Doct by —
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Principes / systématique du droit public

Droit public / Droit privé

\
7

e Distinction importante: pas mémes regles, pas mémes autorites,
selon que droit public ou droit priveé

e Droit privé régit les rapports juridiques entre les personnes —
physiques et/ou morales - (relations horizontales).

» intéréts privés pris en compte

e Droit public fixe I‘organisation et fonctionnement de I‘Etat et
regle les rapports juridiques qui s‘établissent entre les citoyens et
|‘Etat (relations verticales).

» intéréts généraux pris en compte
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Droit public / Droit privé

Le droit public : ® @

régit les relations juridiques entre
les particuliers et I’Etat ;

Le droit privé :

- émis pour défendre l'intérét public

R .. . - régit les relations juridiques entre
et sert a l'exécution des taches g ela J q

des personnes disposant du méme

publiques ; N _ _
statut et des mémes droits (sujets
- régit les devoirs de lindividu de droit) ;
envers |'Etat. o o
- principalement emis pour

> Rapport de subordination

préserver les intéréts privés;

- régit les devoirs entre individus.

Applicable entre les sujets de droit
agissant sur un pied d’égalité (au
méme niveau)

Relations dans lesquelles [I’Etat
intervient comme détenteur de la
puissance publique et vise l'intérét
général
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Principes / systématique du droit public
Droit public / Droit privé

* Droit public

Droit constitutionnel

* Droit privé:

- droit des personnes

Droit administratif général:

organisation de l'administration, activité - droit de |a famille

administrative, ... - droit des successions
Droit administratif spécial: - droits reels
droit fiscal, droit de la circulation routiére, » Code civil (CC)
droit de 'aménagement du territoire, droit =~ —————mmmmmm o
de la construction, droit des étrangers, - droit des obligations (droit de la vente,
droit de I'enseignement, droit des marchés droit du bail, droit du travail,...)
publics, ... - droit commercial
(droit des sociétés)
Droit international public: relations entre > Code des obligations (CO)
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Principes / systématique du droit public

Droit public / Droit privé

Distinction droit public / droit privé permet de déterminer:

- la compétence en matiere législative:

Selon la Cst., la Confédération est en principe compétente pour légiférer en droit
privé, alors que les cantons sont présumés compétents en droit public aussi
longtemps que cette compétence n’a pas été accordée a I'Etat fédéral;

- le droit applicable a certains rapports de droit (ex : un chirurgien opérant dans un
hopital public ; la responsabilité des fonctionnaires);

- la voie de droit : tribunal compétent ou voie de recours pas les mémes selon que
problématique concerne droit public ou droit privé.
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Droit publlcou Dr0|t prive ?

a) Vous louez un appartement.

b) Vous faites recours contre une décision de taxation fiscale.

c) Vous recevez une amende pour un parcage interdit.

d) Albert divorce.

e) Vous achetez un catalogue dans un lieu public.

f) Vous signez un contrat de vente immobiliere avec I'Etat du Valais.

g) Votre professeur vous renvoie car vous vous étes endormi en classe.

h) A |la suite du déces de ses parents, Jeanne hérite de leur maison.
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Droit public / Droit privé

Droit public: caractére impératif:

pas possible de s’en écarter ou de le modifier, méme d’un commun accord

Droit privé: distinction : droit impératif / droit non impératif (ou dispositif):
Droit impératif:

Les regles impératives: les personnes ne peuvent pas y déroger, méme d’'un commun
accord; elles doivent s’y conformer.

» Ex: 329d al. 2 CO «Tant que durent les rapports de travail, les vacances ne peuvent pas étre
remplacées par des prestations en argent ou d’autres avantages».

Droit non impératif (ou dispositif):

Les regles légales non impératives (ou dispositives) ne s‘appliquent qu’en 'absence de
dispositions contraires prises par les parties; peuvent étre écartées par convention...(les
parties peuvent convenir librement d’un arrangement pour s’écarter du droit).

> Laisser aux personnes une large liberté pour organiser leurs relations juridiques (liberté
contractuelle) , dans les limites notamment de I'art. 20 CO. Il y a des choses sur lesquelles un

accord ne peut pas porter.

’; , . , o . 58
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Exemple d’un contrat qui n’est pas — ou plus - contraire aux
maeurs

Le droit a une réemunération pour l'activité de prostitution bénéficie d'une protection en vertu
du droit pénal — condamnation d'un homme pour escroquerie confirmée

Le Tribunal fédéral confirme la condamnation pour escroquerie d'un homme qui a trompé une
femme en la privant de la rémunération convenue pour les services sexuels qu'elle lui a fournis.
Son droit a une indemnisation doit étre protégé par le droit pénal, car le contrat de prostitution
ne peut plus étre considéré comme contraire aux meceurs a cet égard.

Communiqué de presse du Tribunal fédéral du 4 février 2021 relatif a I'arrét du 8 janvier 2021 (6B_572/2020)
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Principes

Décisions
Recours
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Anne Schmaltzried, Juriste au Registre foncier, novembre 2025
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Procédure administrative
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Chaque citoyen a des rapports avec I'administration.

Ex.:

- en déposant sa feuille d’'imp0ts,

- en sollicitant son permis d’éleve conducteur,

- en demandant des allocations d’assurance maladie,
- en passant des examens professionnels.

Sans le savoir, vous faites de la procédure administrative
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Procédure administrative

* La procédure administrative regle la facon dont les administrés s’adressent a
I'administration et celle dont I'administration doit se comporter a leur égard.

* La procédure administrative traite de toutes les étapes des relations avec 'autorité,
du premier contact entre l'administration et l'administré jusqu’a la fin des
procédures devant les instances de recours.

62



branche offentliche verwaltung
branche administration publique
ramo amministrazione pubblica

Procédure administrative

Administré confronté a une administration disposant de la puissance publique,
chargée d’appliquer la loi d’office

Inégalité entre interlocuteurs: doit étre compensée par des regles de procédure
assurant le droit des administrés

» uniformisation des pratiques,

» schématisation des décisions facilitant leur compréhension,
» controle de I'administration par des instances de recours,
» prévisibilité du fonctionnement de I'administration,

> sécurité du droit.
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Procédure administrative

Méme si des regles existent, 'administration dispose d’une liberté d’interprétation
(pouvoir d’appréciation) lorsqu’elle prend une décision.

Le citoyen a le droit de faire vérifier la légalité des décisions par une instance
neutre (voies de recours) s’il estime que décision prise a son encontre pas juste.
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Procédure administrative

Rappel:

L'activité de I'administration se fonde toujours sur une base légale. Elle ne peut
agir sans « permission ».

* Une loi ne crée pas en elle-méme d’effets juridiques. Il est nécessaire de
concrétiser la loi par un acte juridique : la décision (acte administratif).

* La prise d’'une décision doit s’effectuer dans le respect d’un certain nombre de
regles de nature formelle: il s’agit de la procédure administrative.
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Procédure administrative

En Valais, la loi sur la procédure et la juridiction administratives (LPJA) régit la
procédure administrative®,

Au niveau fédéral, c’est la loi fédérale sur la procédure administrative (PA) qui codifie
la procédure administrative,

consultables sur internet (cf. recueils de lois) .
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Procédure administrative

Une procédure administrative commence:

e al’initiative de I'administré:

ex: demande de permis de conduire

e a l'initiative de l'autorité, qui prend connaissance de faits nécessitant son
intervention (d’office):

ex: réception par le SCN d’un rapport de police justifiant une procédure de retrait de permis de
conduire
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Procédure istrative

Le citoyen qui dépose une requéte doit motiver sa demande et apporter tous les
éléments utiles (pieces justificatives notamment) afin que I'administration puisse
décider.

» Obligation de collaborer

Le citoyen devient partie a la procédure en tant qu’il sera destinataire d’'une
décision .

Le citoyen peut se faire représenter par une tierce personne - avocat par ex. - qui
participe a la procédure a sa place.
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'autorité saisie doit tout d’abord controler d’office sa compétence.

Si elle constate son incompétence, l'autorité en avise |'expéditeur et transmet
I'affaire a l'autorité qu’elle juge compétente.

Le refus de commencer une procédure lorsque |'autorité est saisie ou de rendre
une décision, ou tarder a statuer sans justification, constitue un déni de justice.
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Procédure administrative
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L'administration doit établir d’office les faits et collecter les moyens de preuve; elle
examine les pieces jointes (ex.: procédure autorisation de construire).

Les parties sont tenues de collaborer a la constatation des faits (devoir de

collaboration). Ex.: procédure de taxation fiscale: I'administration demande au contribuable de
produire des pieces prouvant ses allégations et ce dernier n’y donne pas suite dans le délai
imparti. Devant l'instance de recours, il ne pourra pas dire que les faits ont été constatés de
maniere inexacte et déposer alors les pieces qu’il n’a pas produites avant.

Le citoyen concerné a la possibilité de se faire entendre (droit d’étre entendu - de
s’expliquer) en faisant valoir son point de vue (oral ou écrit) avant que la décision
ne soit prise, et en demandant de consulter le dossier.
Ex.: un fonctionnaire cantonal doit étre entendu avant que l'autorité compétente ne décide
son licenciement.
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Procédure administrative

Les citoyens ont droit a une autorité impartiale et indépendante. Les employés de
I’'administration ou les membres d’une autorité doivent se récuser en cas de conflits d’intéréts.

Les regles sur la récusation s’ appliguent de manieére moins stricte a I’égard du fonctionnaire (qui
« fonctionne ») qu’a I'égard d’'un membre d’une autorité de décision.

Un conflit d’intéréts en lien avec :
- des personnes;

- des faits;

- des intéréts personnels.

Conflit d’intéréts également si apparence de prévention (certaines circonstances sont de nature

a faire naitre un doute objectivement fondé sur l'impartialité de l'autorité; éviter que des
circonstances extérieures a 'affaire puissent influencer le jugement en faveur ou au détriment d’une partie)
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branche administration publique

Conflits d’intéréts chez nos élus communaux:
comment les éviter?

(en lien avec l'article du nouvelliste.ch du 07.07.2021
FEDERATION DES COMMUNES: attention aux élus spécialistes)

Quand se récuser ?
Comment se récuser ?

Comment éviter les conflits d’intéréts?
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Qualité de partie pour toute personne (physique ou morale) dont la situation juridique
est, ou pourrait étre, atteinte par la décision a prendre, ainsi que les autres personnes,
autorités ou organisations disposant d’un droit de recours contre la décision

- Destinataire direct de la décision: ex.: décision de retrait de permis de conduire ou
décision de taxation

- Tiers expressément habilités par la loi: ex.: associations de protection de la nature et de
I’environnement (12 LPN);

- Toute personne ayant un intérét digne de protection ou juridiquement protégé a
ce que la décision soit annulée ou modifiée. ex.: propriétaire voisin, locataire habitant
le voisinage, dans une procédure d’autorisation de construire un parking souterrain; les
concurrents d’'une société commerciale dans une procédure d’octroi d’'une patente pour
exploiter un restaurant.
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Procédure administrative

Une fois que I'administration a examiné I'entier du dossier, elle rendra une décision
sur la base des pieces au dossier, des bases légales, des principes généraux du droit et
de son pouvoir d’appréciation.

Rappel:

Une décision administrative est une mesure que prend une autorité en application du
droit public dans un cas individuel et concret en vue de produire un effet juridique
(déterminer les droits et obligations des sujets de droit).

Décision = lien entre le droit administratif, I'administration et I'administré
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Procédure admlnlstratlve

Une décision peut :

e créer des droits (octroi bourse d’étudiant, octroi de prestations complémentaires,
autorisation de construire), ou des obligations;

e supprimer des droits (expropriation d’un terrain) ou des obligations;

e modifier des droits (diminution subventions assurance maladie) ou des obligations.
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Procédure administrative

Une décision au sens du droit administratif est:
e Un acte souverain : le citoyen n’a pas de pouvoir de décision;
e Prononcée par une autorité : autorité détentrice de la puissance publique;

e Dans un cas individuel et concret : s'adresse a une personne déterminée dans une
situation déterminée;

e En application du droit public : le pouvoir de rendre une décision est inscrit dans la
loi;

e Qui a pour objet de régler une situation juridique, c.-a-d. de déterminer les droits
et obligations d’un citoyen (crée, modifie ou supprime des droits ou obligations) ;

e Qui a un caractére contraignant et obligatoire : la décision est contraignante et
peut étre imposée; elle peut étre exécutée par la force.
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Procédure administrative

Contenu et structure d’une décision:

e Autorité/office/personne qui rend la décision

e Date (jour de la prise de décision)

e Titre

= Le nom des parties (et de leur mandataire): destinataires

e Etat de fait et bases légales

e Considérants (justification, motivation)

e Dispositif (la décision elle-méme)

e Frais

e \Voies de droit (moyen de droit, délai et autorité de recours)
e Signature(s) de la /des personne(s) habilitée(s) a prendre la décision
e Date d'envoi (pour évaluer le délai de recours)
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Décision: Exemple
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e décision prise: 'administration doit la communiquer aux parties a la procédure;

e décisions administratives communiquées officiellement aux parties par la voie de la
notification;

e notification: envoi recommandé en général pour des questions de preuve;
e notification fait débuter le délai de recours; preuve de la date de notification

incombe a I'autorité.

La décision est un acte soumis a réception qui ne déploie en principe d’effets
juridiques que si régulierement communiquée aux parties.
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Bulletin officiel 06.12.2024

Decision — Marisol TAVERAS

Contresenanie

Marisal TAVERAS

Maticmnalitg: malie

Date de maissance: 09.08. 1979

Moyen de droit § Consultation
L POLICE CAaNTOMALE

a Sion, e 3 décernbre 2024, a rendu |a deédci-
fign Swivan e contre Marisal TAVERAS, rmda |d
D aolr 1975 & Fimente/ DO, fille de Genano
TAVERAS &1 de Geltrudi FERMAMDET, sépa~
rda actueEllament Lamns damicile, mi lisw da
SEjour, ni Mmandataine cConnus &n Swissse |

1. Madame MMarisol TAVERAS &5l resconinee
coupable de contravention & l'art. 6 LProst &
relation avec I"art. 33 al. 1 LFrost.

2 Madarme Marisal TAVERAS e condamres:
& une armends de SO0 francs

F_ e mantant de "ameande et Smtisre meent
COUNRETT par e paiement de parnail ridantant
weErd au mayen du bulletin de versement
rermis &4 Madame Marisol TRWERAS en date
du 14 jusin 2023,

4 Aueun frais f'est pergu paour e préasnt
marsdatl de répressicon

Le Cammandant de la Police cantonale
Christian Varones

La présente décision pewut Taire "aobjet
d'une réclamation awprés de la Police can
tonake, Unitd administration =t affaires
juridigques, Awenue de Franoe 69, CF 626,
1950 Sian, dans e 30 jours dés 28 mnotifi-
cation. La réclamation sera adressds par
derit, bridvement motivés et comportera
lindication des moyens de preune dven-
tuels. & défaut de récdamation ou en cas
de retrait de celle-ci, e mandat de répres-
sion devient exdcutoire. Seule la décision
prise swr réclamation powrra faire |"objet
d'wn appeel au Tribwnal cantanal.

La présente communication vaut notilica-
tiom au sens de Part. 30 al 1 LPRA.

Pairt de cantact

Canton du Valais - Palice cantanale valai-
sanne - Section des Affaires buridiques

Avenue de France 89, Case postale 626
1951 Shanm

Dkl ai
D jeara
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Notification d’une décision
Insertion au Bulletin officiel
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Décision nulle: en cas de vice particulierement grave
mmm) privé de tout effet légal.
La nullité = I'exception; tres rare

Décision annulable:
mmm) faut le faire constater en temps utile par une autorité de recours
L'annulabilité = la regle

Une fois le délai de recours passé, ne reste que la possibilité de faire constater sa
nullité.
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Procédure administrative

Si décision ne respecte pas une regle essentielle de procédure administrative ou
est contraire a la loi, le citoyen peut la contester dans le cadre d’'une procédure de
recours.

Quand décision n’est plus susceptible de recours ordinaire (en I'absence de recours
ou si recours retiré ou rejeté), elle devient définitive .

Une décision définitive a force exécutoire.

Une décision non contestée est valable légalement et peut étre exécutée.
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Procédure administrative

Une décision ne peut plus étre contestée lorsque:
e |e citoyen n’a pas fait recours;
 |e citoyen a fait recours alors que le délai de recours était échu;

 |la décision a fait 'objet de tous les recours possibles.
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Procédure administrative

Le recours permet au citoyen de contester la décision pour éviter qu’elle ne
déploie ses effets.

'indication des voies de droit (ou voie de recours) se trouve dans la décision.

Les décisions contestées ont généralement un effet suspensif automatique
pendant la procédure de recours : elles ne déploient pas d’effet tant que
I"autorité de recours n’a pas statué.
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Procédure administrative

Types de voies de droit

e Voies de droit ordinaires :
- opposition ou réclamation
- recours cantonal
- recours fédéral

e Voie de droit extraordinaire :
révision
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* Il y a plusieurs instances de recours: fonction du type de décision attaquée

(décision communale, cantonale ou fédérale) et des instances de recours prévues
par la loi.

A) autorités ordinaires de recours: en principe: double instance de recours:

» décision administrative généralement susceptible d’étre portée sur recours devant
I’autorité hiérarchiguement supérieure a celle qui I'a rendue.

» premiére instance cantonale de recours est interne a l'administration (recours
administratif). Valais: Conseil d’Etat.

» derniere instance cantonale de recours (recours de droit administratif): autorité
indépendante de l'administration: tribunal administratif cantonal (autorité
judiciaire): Valais: Cour de droit public du Tribunal cantonal.

B) autorités spéciales de recours:
Ex. Valais:
- Grand Conseil Valaisan: recours contre la régularité élections au Conseil d’Etat. 86
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Procédure administrative

l. Opposition/Réclamation: délai: selon la loi; 30 jours en général
Demander a I'autorité qui a rendu la décision de se prononcer encore une fois sur le méme état
de fait; voie ouverte que si loi spéciale le prévoit.

Ex. Le contribuable peut adresser a I'autorité de taxation une réclamation écrite contre la décision de taxation
dans les 30 jours qui suivent sa notification.

ATTENTION: la procédure de réclamation est une condition préalable au dépot ultérieur d’un recours. Si le
contribuable renonce a faire une réclamation, il perd le droit de déposer ultérieurement un recours.

Il. Recours cantonal (principe de la double instance): délai: 30 jours en général

Demander a l'autorité directement supérieure a celle qui a rendu la décision d’annuler ou de
modifier la décision litigieuse, puis contester cette décision aupres de la derniére instance
cantonale.

Ill. Recours fédéral: délai: 30 jours en général
Demander au Tribunal fédéral d’examiner les décisions cantonales ou fédérales rendues dans
des causes de droit public.
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Procédure administrative

La révision

* Permet de remettre en question une décision entrée en force en raison des
lacunes ou inexactitudes dont elle était affectée au moment ou elle a été
rendue (mais non en raison d’événement survenus postérieurement)

faire valoir des faits ou des moyens de preuve qui existaient déja avant la décision
mais dont on n’avait pas connaissance ou gu’on était dans I'impossibilité d’invoquer.

*  Motifs énumérés de maniere exhaustive dans la loi

e Subsidiaire a la voie du recours ordinaire
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Procédure administrative

e Toute personne touchée directement par la décision et qui a un intérét
juridiguement protégé a I'annulation ou a la modification d’'une décision (étre
atteint par la décision attaguée dans une mesure plus grande que la généralité des
administrés; intérét dans un rapport étroit, spécial et digne d’étre pris en considération
avec l'objet du litige) .

e Les personnes habilitées par la loi.

Une partie peut étre représentée par un avocat qui participe a la procédure a sa
place.
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Par:

un écrit;

o daté et signé par la personne qui fait recours;

e souvent en plusieurs exemplaires (selon les regles de procédure);

e motivé: arguments indiquant que la décision est irréguliere et pourquoi, et

préciser ce qu’on veut (conclusions).

La décision attaquée doit étre jointe au recours en principe.
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Procédure administrative

* En général: 30 jours (parfois 10 ou 20 jours (marchés publics par ex.)
attention : lire la loi

» délai court des communication de la décision ( = NOTIFICATION), ou en cas de
publication de |la décision: des la date de publication.

e jour de la communication pas pris en compte: délais commencent a courir le
lendemain du jour de leur communication; tous les jours de la semaine entrent
dans le calcul du délai.

e délai s'acheve le dernier jour a minuit.

e si délai échoit un samedi, un dimanche ou un jour légalement férié, son terme
est reporté au jour ouvrable (utile) qui suit.
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Procédure administrative

e délai observé lorsque I'écrit est remis a un bureau de poste suisse le dernier
jour du délai au plus tard.

e si pas déposé avant |'échéance, le recours ne peut plus étre pris en
considération

NB: Les délais fixés par la loi (= délais légaux, comme les délais de recours) ne peuvent en principe pas étre
prolongés. Par contre, au cours de la procédure, les délais impartis par I'autorité peuvent étre prolongés, si
la partie en fait la demande (demande motivée) avant son expiration.
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Notlflcatlon de décisions
Publications au Bulletin officiel
Délais indiqués pour recourir exacts? Calculez!

Bulletin officiel Autre avis — Caisse cantonale

26.01.2024

valaisanne de chomage - Notification
par voie de publication

Titre de 'avis
Calsze cantonale valaizanne de chémage -
MNotification par vale de publicatiaon

Contenu de I'avis

Monsieur DE S0USA AMADO Diogo Nuno,
anclennement domicilié selon le Registre des
données des personnes physigues (GERES) &
Fue du Praillon 14, 1920 Martigny, est avisé
qu'une décision aofficielle le concernant est a
retirer dans les 30 jours dés la parution de la
présente, a la Caisse cantaonale valaizanne de
ch&mage, Succursale de Martigny, Rue du
Léman 22, 1920 Martigny (09h00-11h20,
1dh00-Te6h00). Passéd ce délai, cette décision
sora considérde camme entrée en farce.

Moyen de droit / Consultation
Art. 55 LPGA, art 36 PA

Point de contact

Caisze cantonale de chdmage (VS), Kantonale
Arbeitslosenkasse [VS)

Place du Midi 40

1950 Sian

Dé&lai
30 jours
Expiration du délal] 26.02 2024

Décision — Décision de portée
génerale relative a la lutte contre le

scarabée japonais, plusieurs

Communes

Bulletin officiel
29.11.2024

Annexe
Annexe

Concerne les communes Raron, Baltschieder,
Eggerberg, Lalden, Visp, Maters, Bitsch, Ter-
men, Brig-Glis, Ried-Brig, Gampel-Bratsch,
Steg-Hohtenn, Niedergesteln, Ausserberg,
Turtmann-Unterems, Eischaoll, Unterbach,
Burchen, Térbel, Zeneggen, Stalden (WS),
Staldenried

Titre de la décision
Décision de portée géndrale relative a la lutte
cantre le scarabée japonais

Moyen de droit / Consultation

La présente décision peut &tre contestée par
le dépdt d'une réclamation, dans un délai de
30 jours & compter de sa notification, auprés
du SCA, CP&21, 1951 Sion. La réclamation,
adressée en deux exemplaires, indiquera les
canclusions, motifs et moyens de preuve, elle
partera la signature de lN'opposant ou de son
mandataire. ¥ seront jaintes la décision atta-
guée, les pigces invoquées COmme moyens
de preuve ainsi qu'une éventuelle procura-
tion.

Point de contact

Canton du Valais - Service de "agriculture,
Kanton Wallis - Dienststelle fur Lamdwirt-
schaft

Avenue Maurice-Troillet 260

1950 Sion

Dvélai
30 jours 93
Expiration du déla): 30.12.2024
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Une vidéo peut prouver I'envoi d’un acte judiciaire par la
Poste dans le délai legal

Un avocat valaisan a eu gain de cause devant le Tribunal fédéral

Un enregistrement vidéo peut en principe apporter la preuve gu’un acte judiciaire a été déposé dans une
boite aux lettres de la Poste Suisse dans les délais. Le Tribunal fédéral (TF) vient de donner tort au Tribunal
cantonal (TC) valaisan qui avait jugé hors délai un recours. Ce dernier avait été déposé dans les délais, en
soirée le dernier jour possible, mais la Poste n’y avait apposé son cachet que le lendemain.

Pour la cour valaisanne, I'enregistrement vidéo ne constituait pas une preuve. Cependant, pour le TF, c’est
possible, pour autant que le courrier envoyé en derniere minute fasse référence a cette vidéo, comme avait
pris soin de le faire I'avocat valaisan. Il avait ensuite remis au TC une clé USB contenant cette vidéo.

Par ailleurs, alors que le TC a estimé a juste titre que les vidéos sont faciles a manipuler, le TF indique qu’en
I'absence d’indices d’une falsification, il ne se justifie pas de douter de l'authenticité d’un enregistrement
fourni par un avocat qui sait risquer sa carriere en cas de faux

lenouvelliste.ch, 04.11.2021, 12:00
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A quelle (s) notion (s) du cours associez-vous cet avis paru
dans le bulletin officiel du 23.10.20257

Le juge IV du district de Sierre

signifie a Monsieur Suleyman Tek qu'il lui est
impart un unigue délai au 12 novembre
2025 pour déposer une détermination
écrite, 4 la suite de la requéte d'expulsion
action en paiement et en dommages et inté-
réts déposée i son encantre par la société
Marcel-André Bruttin 54, le 16 septembre
2025,

51 ce délal n'est pas utilisé, le tribunal rendra
la décision finale sila cause est en dtat d'étre
jugée. Autrement dit, le juge aura la faculté
de rendre une décision finale en se fondant
sur les seuls faits allégués par la partie ins-
tante. Sinam, la cause sera citée aux débats
conformément a l'article 223 alinéda 2 du
Code de procédure cvile, applicable par ana-
logia.

Les actes de la cause peuvent &tre consultés
au greffe du tribunal.

Slerre, le 23 aoctobre 2025

Point de contact

Tribunal du district de Sierme
Avenue du Rotham 2

3960 Sierre

Délai

Expiration du délai: 12.11.2025 95



branche offentliche verwaltung ~
branche administration publique a L v 27 <7
ramo amministrazione pubblica b, S P

Procédure administrative

Les interventions de I'administration donnent lieu a perception d’une redevance:
taxe ou émolument, selon la nature de la prestation fournie.

* En général: supportés par celui qui requiert un acte administratif ou le
provoque par son attitude.

* En procédure de recours:

* en principe: partie qui succombe supporte les frais.

 frais réduits si partie partiellement déboutée;

* frais peuvent étre mis a la charge de la partie qui obtient gain de cause
mais qui les a occasionnés sans nécessité, par sa faute;

* lorsque plusieurs personnes sont parties a la procédure: frais répartis entre
les parties qui succombent, compte tenu de leur intérét et du sort fait a
leurs conclusions;

* exceptionnellement, frais remis totalement ou partiellement, et mis a
charge de la collectivité (notamment lorsque I'équité |'exige).
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Procédure administrative

e Certaines procédures gratuites (ex: procédure de réclamation/opposition en droit
fiscal cantonal)

e Si on veut recourir mais pas les moyens économiques: possibilité de demander
I’assistance judiciaire; étre dispensé de tout ou partie des frais de procédure
(frais mis a la charge de la collectivité).
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Les marchés publics

Anne Schmaltzried, Juriste au Registre foncier, novembre 2025

WWW.OV-ap‘ © Branche Administration publique
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Définition du marché public

Selon la loi: contrat conclu entre un adjudicateur et un soumissionnaire en vue de
I’exécution d’une tache publique. Il est caractérisé par sa nature onéreuse ainsi
gue par l'échange de prestations et contre-prestations, la prestation
caractéristique étant fournie par le soumissionnaire (art. 8 AIMP).

Selon la doctrine: ensemble des contrats passés par les pouvoirs publics avec des
soumissionnaires (privés) portant sur |'acquisition de fournitures, de constructions
ou de services.

Selon la jurisprudence: «On se trouve en présence d’un marché public lorsque la
collectivité publique, qui intervient sur le marché libre en tant que « demandeur »,
acquiert auprés d’une entreprise privée, moyennant le paiement d’un prix, les
moyens nécessaires dont il a besoin pour exécuter ses tGches publiques. C’est la
collectivité publique qui est « consommatrice » de la prestation et c’est I'entreprise
privée qui en est le « fournisseur. » ATF 1251 209
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Quelques définitions

Adjudicateur

Entité qui a la compétence d’adjuger un marché
» donne le travail.

Soumissionnaire

Personne (physique ou morale, ou groupe de personnes) qui offre des prestations ou
qui demande a participer a un appel d’offres public .
» intéressé par obtenir le marché.

Adjudicataire

Soumissionnaire qui obtient I'adjudication du marché.
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Quelques définitions

Valeur-seuil

Permet de déterminer si marché soumis ou non aux traités internationaux et quelle
procédure appliquer.

Appel d’offres

Invitation a soumissionner faite par 'adjudicateur pour recevoir des offres. Certaines
informations (caractéristiques du marchés et exigences requises) doivent
obligatoirement figurer sur les documents d’appel d’offres.

'adjudicateur publie l'appel d’offres sur la plate-forme électronique exploitée
conjointement par la Confédération et les cantons: simap.ch (= seul organe de
publication officiel dans le domaine des marchés publics ; avant simap.ch: publications
effectuées dans le Bulletin officiel du canton du Valais).
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Bases légales

Accord international révisé (GATT/OMC) du 30 mars 2012 sur les marchés publics
AMP = fondement du droit d'adjudication en Suisse

AMP mis en ceuvre par:
la Loi fédérale sur les marchés publics (LMP),
précisée et concrétisée par 'Ordonnance sur les marchés publics (OMP) :
au niveau de la Confédération

Les Cantons ont mis en ceuvre ’AMP de facon autonome par:
I’Accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP) :

» cadre juridique commun pour faciliter I'application de I’AMP a leur niveau;

» contribue a harmoniser le droit des marchés publics au niveau des cantons et des communes, mais a
harmoniser parallelement les législations fédérale et cantonales en matiere de marchés publics;

» les cantons ont, sur cette base, crée les lois d'application correspondantes.
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Bases légales valaisannes

Loi concernant l'adhésion du canton du Valais a l'accord intercantonal sur les marchés
publics du 15 novembre 2019 (LcAIMP)

Art 21:
«Le Conseil d’Etat édicte par voie d’ordonnance toutes les prescriptions utiles en vue de l'exécution de I'AIMP et de la
présente loi d’adhésion. »

Ordonnance sur les marchés publics (OcMP)

Ordonnance concernant les listes des entreprises remplissant les conditions de participation et les criteres
d’aptitude (OLPA)

Ordonnance sur le moyen de contréle individuel (OMCI)

103



O

branche offentliche verwaltung
branche administration publique
ramo amministrazione pubblica

Les regles régissant les marchés publics visent les buts suivants:

une utilisation des deniers publics qui soit économique et qui ait des effets économiques,
écologiques et sociaux durables;

la transparence des procédures d’adjudication;
I’égalité de traitement et la non-discrimination des soumissionnaires;

une concurrence efficace et équitable entre les soumissionnaires, en particulier par des mesures
contre les accords illicites affectant la concurrence et contre la corruption.
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Qui est soumis aux marchés publics?

Les pouvoirs publics

» (Confédération)
» Cantons

» Communes (municipales, bourgeoisiales et associations de communes)

Pour vous aujourd’hui qui représentez le Canton et les Communes:
toute administration publique cantonale ou communale
(y compris ses subdivisions: services, offices, ...)

105



branche offentliche verwaltung
branche administration publique
ramo amministrazione pubblica

7 ~
I
\ > -
/
4 1 y =

Types d marché

* Constructions (réalisation de travaux de construction - batiments ou génie civil -)

Distinction gros ceuvre - travaux nécessaires a la structure porteuse d'une
construction /

ex. Préparation du terrain et installation de chantiers (fouille, terrassement, fondations), construction de
batiments, travaux de maconnerie) / ) o)

* Fournitures (acquisition de biens mobiliers)

ex. véhicule de fonction, fourniture de bureau, matériel informatique, fournitures scolaires,...

* Services (fourniture de prestations)

ex. assistance informatique, conseil en gestion, mandat d’architecture ou d’ingénieur, nettoyage de
batiments et conciergerie,...
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Sortes de marchés

* Ondistingue les marchés:
— non soumis aux accords internationaux : marché national

— soumis aux accords internationaux: (accord OMC et accords
bilatéraux Suisse — UE/AELE): marché international

* Les marchés sont internationaux:

— pour les marchés des services et des fournitures: si valeur du
marché supérieure a 350°000.-;

— pour les marchés de la construction: si valeur du marché
supérieure a 8’700°000.-.
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5 types de procédures d’adjudication

1) Procédure ouverte

2) Procédure sélective

3) Procédure sur invitation

4) Procédure de gré a gré

(5) Procédure de gré a gré exceptionnel)
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Procédure ouverte

'adjudicateur lance un appel d’offres public pour le marché (publication sur
simap.ch).

Chaque intéressé peut se procurer la documentation de |'appel d’offres
et déposer une offre.

Procédure relativement rapide.
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Procédure sélective

'adjudicateur lance un appel d’offres public (via simap.ch) pour le marché en invitant
les soumissionnaires a présenter, dans un premier temps, une demande de
participation. Puis, I'adjudicateur choisit les soumissionnaires autorisés a présenter
une offre, en fonction de leur aptitude.

U'adjudicateur peut limiter le nombre de soumissionnaires autorisés a présenter une offre, a
condition gu’une concurrence efficace reste garantie. Il autorise si possible au moins 3
soumissionnaires a présenter une offre.

Procédure en deux étapes (relativement longue)
a) sélection des candidats aptes a présenter une offre
b) sélection des offres
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Procédure sur invitation

* Lladjudicateur invite les soumissionnaires de son choix a présenter
une offre, sans lancer d’appel d’offres public. Il établit a cette fin des
documents d’appels d’offres.

e L|'adjudicateur doit, si possible, demander au moins 3 offres a des
entreprises qualifiées.
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Procédure de gré a gré

'adjudicateur adjuge un marché public directement a un soumissionnaire,
sans lancer d’appel d’offres. || peut demander des offres a des fins de

comparaison et procéder a des négociations.

En Valais, si I'adjudicateur demande des offres a des fins de comparaison, il
ne devrait pas s'adresser a plus de 3 soumissionnaires®.

Procédure simple et informelle
Applicable si la valeur du marché ne dépasse pas:
» Fr. 300°000.- pour les marchés de construction du gros ceuvre,

» Fr. 150°000.- pour le marchés de construction du second ceuvre, le
marché des services et le marché des fournitures.

Cette adjudication ne peut pas faire I'objet d’un recours
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Procédure de gré a gré exceptionnel

'adjudicateur peut adjuger un marché de gré a gré sans considération des valeurs
seuils .

Procédure exceptionnelle; uniqguement si 'une des conditions ressortant de la loi est
remplie:
notamment:

» aucune offre n'est présentée dans le cadre d'une procédure ouverte, sélective ou sur invitation ou
aucune offre ne satisfait aux exigences essentielles de l'appel d’offres ou ne respecte les
spécifications techniques ou aucun soumissionnaire ne répond aux criteres d’aptitude;

» en raison d’événements imprévisibles, I'urgence du marché est telle que, méme en réduisant les
délais, une procédure ouverte, sélective ou sur invitation ne peut étre menée a bien;

» l'adjudicateur peut acheter des prestations a un prix nettement inférieur aux prix usuels a la faveur
d'une offre avantageuse limitée dans le temps (notamment dans le cas de liquidations).
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Les valeurs-seuils en fonction des types de marchés

Valeurs seuils et procéedures pour les marcheés non soumis aux
accords internationaux

Champ
dapplication

Fournitures
ivaleurs-saulils
aen CHF)

Sarvices
ivaleurs-seulils
aen CHF)

Construction
ivaleurs-saulils en CHF)

Second oauvre

Gros oeuvre

FProcédure de

en dessous de

en dessous de

en dessous de

en dessous de

ouverfe J sé-
lective

oré a gré 1507000 150000 150000 300000
Procédure swr| en dessous de en dessous de an dessous de en dessous de
inwvitation 2500000 250000 250000 S00000

e dés 250000 dés 250000 dés 2500000 dés 500000
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Les valeurs-seuils en fonction des types de marchés

Valeurs seuils pour les marchés soumis aux accords
internationaux

a. Accord relatif aux marchés publics (OMC)

Valeurs-saulls en CHF

Adudicainur (Valeurs-zeuils en DTS)
Marchés Fournitures Prestations
de cansfruction de service
(waleur totale)
g700°000 CHF 350000 CHF 350000 CHF
Cantons
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Définir
la sorte de marché (marché international ou national)
le type de marché (constructions, fournitures ou services )
la procédure a appliquer

a) Canton du Valais construit des batiments administratifs pour un montant
estimé de 15 millions de frs.:

a) Commune de Chamoson décide de rénover sa salle polyvalente:
estimation de la rénovation : 600’000 frs, soit
bl -300°000.- peinture
b2-150°000.- fenétres
b3 - 150’000 .- menuiserie.
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Choix de la procédure

* Les plus courantes: procédure sur invitation et procédure ouverte;

 Un adjudicateur a toujours la possibilité de choisir une procédure
plus ouverte, a savoir de rang supérieur.

» choisir une procédure ouverte plutot que sur invitation,
» choisir une procédure sur invitation a la place d’une procédure de gré a gré.
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Choix de la procédure

La valeur totale de tous les mémes marchés passés par l'ensemble des
services d’'un méme adjudicateur sera déterminante pour le calcul du seuil et
le choix de la procédure.

Pour I'administration cantonale, la quasi totalité des marchés de services et de
fournitures devra étre conduite soit selon la procédure ouverte, soit selon la
procédure sélective puisque l'adjudicateur reste I’'Etat du Valais (on ne peut
considérer chaque service ou chaque département comme une entité indépendante).
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Conditions d’adjudication

Conditions de participation
Le soumissionnaire doit notamment prouver qu’il respecte:

- les dispositions de protection des travailleurs, les conditions de travail fixées
dans les CCT ou les contrats types ou les conditions usuelles de la branche; est
en regle avec paiement des impots et des cotisations sociales.

- les dispositions relatives a |la protection de I'environnement et a la préservation
des ressources naturelles.

Le soumissionnaire doit s’engager a respecter les dispositions contractuelles
relatives a |'égalité de traitement entre hommes et femmes, notamment en
matiere de conditions salariales.
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Conditions d’adjudication

Criteres d’aptitude

U'adjudicateur définit des criteres d’aptitude objectifs et vérifiables pour
permettre |'évaluation des soumissionnaires a réaliser le marché.

Criteres concernant les capacités professionnelles (formations et expérience des ressources
humaines), financiéres (moyens financiers), économiques (moyens logistiques et productivité),
techniques (équipement technique nécessaire a I'exécution du marché mis en soumission) et
organisationnelles des soumissionnaires, ainsi que I'expérience.

Procédures sur invitation et procédures de gré a gré: tous les soumissionnaires invités par
I'adjudicateur sont considérés comme aptes a fournir la prestation.
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Conditions d’adjudication

Criteres d’adjudication

L'adjudicateur évalue les offres sur la base de critéeres d'adjudication en lien avec les
prestations. Il s’agit d’arréter I'offre la plus avantageuse.

Outre le prix et la qualité de la prestation, il peut notamment prendre en considération
des criteres tels que I'adéquation, les délais, la valeur technique, la rentabilité, les colts du
cycle de vie, I'esthétique, le développement durable, la plausibilité de I'offre, la créativité,
le service apres-vente, les conditions de livraison, l'infrastructure, le caractéere innovant, la
fonctionnalité, le service a la clientele, les compétences techniques et |'efficacité de la
méthode.
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Conditions d’adjudication

Criteres d’adjudication

'adjudicateur indique les criteres d’adjudication et leur pondération dans l'appel
d’offres ou dans les documents d’appel d’offres.

Les prestations standardisées (petite fourniture par ex). peuvent étre adjugées sur la
base du seul critere du prix le plus bas.

—> Moins le marché est complexe,
plus le critere prix sera important

— Plus le marché est complexe,
moins le critere prix sera important s
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* Publication appel doffres sur simap.ch (procédures ouvertes et sélectives);
Communication directe pour procédures sur invitation, de gré a gré et de gré a gré
exceptionnel
» appel d’offres = décision susceptible de recours dans les 20 jours au Tribunal cantonal

(TC).
» procédure sélective: choix des soumissionnaires autorisés a remettre une offre =
décision susceptible de recours dans les 20 jours au TC.

* Remise des offres, par écrit, par les soumissionnaires dans les délais impartis:
Respect du délai: le cachet postal fait foi;
Si offre par voie électronique possible: date d’envoi fait foi.

* Ouverture, examen et évaluation des offres: par au minimum 2 personnes.
Lorsque prestation et prix doivent étre proposés dans deux enveloppes distinctes *, I'adjudicateur établit
dans un premier temps la liste des meilleures offres du point de vue qualitatif. Dans un second temps, il

évalue les prix totaux... objectif: permettre un examen exempt de préjugés.
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Déroulement des procédures d’adjudication

Adjudication du marché au soumissionnaire ayant présenté l'offre la plus
avantageuse.

Rédaction décision d’adjudication, motivée.

Notification décision d’adjudication aux soumissionnaires — a |'adjudicataire mais
également aux soumissionnaires non retenus (en Valais: notification de maniere
individuelle).

Recours: motivé, dans les 20 jours des notification aupres TC (sauf procédure de
gré a gré: pas de recours possible contre I'adjudication)
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Déroulement des procédures d’adjudication

Conclusion du contrat:
» si délai de recours écoulé et aucun recours déposé:
v’ décision d’adjudication entrée en force: conclusion du contrat possible.
» sirecours contre décision d’adjudication:
v’ recours n’a pas d’effet suspensif: conclusion du contrat possible;

v’ si effet suspensif au recours demandé au Tribunal et refusé: conclusion du
contrat possible;

x si effet suspensif au recours demandé au Tribunal et accordé: conclusion du
contrat exclue.

L'autorité de recours accordera en principe |'effet suspensif si, apres avoir pesé les intéréts en présence, elle estime
que les chances de remettre en question la décision d’adjudication sont importantes, si le recourant a un droit
légitime de protection de ses intéréts et s’il n’y a pas d’intérét public évident et impératif a réaliser le marché dans les
plus brefs délais. L'adjudicateur est tenu d'attendre la décision sur effet suspensif pour conclure le contrat. Le fait
d'accorder |'effet suspensif est central pour la protection du droit. Le recourant demande en principe

systématiquement |'effet suspensif s’il attaque une décision. 175
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Déroulement des procédures d’adjudication

* Publication décision d’adjudication (procédure ouverte, sélective, sur invitation et de
gré a gré exceptionnel) sur simap.ch au plus tard 30 jours apres l'adjudication du
marché.

NB: aucune publication pour les adjudications selon la procédure de gré a gré (c.a.d.
procédure en dessous des valeurs seuils)

cf. simap.ch: pour consultation
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Actualité en lien avec les marchés publics

Service de protection des travailleurs et des relations du travail

Communiqué de presse du 30.10.2025
eBadges rendu obligatoire pour certains marchés publics cantonaux

Le canton du Valais a rendu obligatoire le dispositif de contréle eBadges
pour l'attribution de ses marchés publics du domaine de la construction,
dans les procédures de gré a gré ou sur invitation. Pour soumissionner,
les entreprises doivent, depuis le 1er octobre, participer a ce systeme de
contréle individuel des travailleuses et travailleurs sur les chantiers.
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Les marchés publics dans la presse
Le Nouvelliste du 19.02.2018

E3{=3 Le TF o tranché et donné roizon & la justice cantonale. Un mandat public ne peut
pas etre simplement transféré dune entreprice @ une outre sans nouvelle souscription.
Cette décision concerne une affaire survenue en Yalais en 2016.

Le transfert d'un mandat public d'une entreprise a une autre n'est pas possibie sans une
nouvelle mise en souscription publique. Le Tribunal fédéral s'est penché sur un tel cas

concernant un mandat de mensuration en Valais.

Un bureau dingénieurs

2007 un mandat du service valaisan du
16 communes du canton. Maisen 2016, ce

F ~i .

registre foncier pour des re«

bureau a transmis e man ne autre entreprise. Un concurrent a saisi |a justice.

-

e géometre cantonal avait avalisé |la reprise du mandat. Mais le concurrent a estime
que celui-ci devait a nouveau étre mis en soguscription avant d'étre attribué. Le Tribunal

cantonal lui a donné raison en févurier 20177, un jugement contesté par I'entreprise qui
u bénéfice du mandat.

Le Tribunal fédéral a confirme le jugement cantonal. Un mandat public ne peut pas étre

simplement transféré d'une entreprise a une autre. Le mand abandonné par

a
s qui I'avait obtenu en 2007, devra étre mis en souscription publique. 128
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Décision d’interruption de procédure d’appel d’offres:
publication dans le Bulletin officiel du 26.11.2021
Différences entre 26.11.2021 et 09.12.2024?

COMMUNE DE PORT-VALAIS

Interruption de la procédure d'appel
d'offres

Signalisation et jalonnement des parkings
au Bouveret

La commune de Port-Valais interrompt la procé-
dure d’appel d’offres lancée le 3 septembre 2021
concernant la signalisation et le jalonnement des
parkings au Bouveret conformément a 1’article
35 de la OcMP, car aucune offre n’a été déposée.
Un recours peut étre déposé a I’encontre de cette
décision dans un délai de dix jours a compter de
la date de sa notification auprées de la Cour de
droit public du Tribunal cantonal & Sion.

Port-Valais, le 26 novembre 2021
Administration communale
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Mise en commun des TP
Exercices pratiques
Heure des questions

Formulaires feed-back
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Quel (s) probleme (s) pose cette situation ?
(en lien avec le cours de ce jour)
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« Planifier les élections le premier week-end de mars est inscrit dans la Constitution valaisanne. Or, cette année, cette date
correspond également au dimanche de carnaval. »
Le Nouvelliste, 09.11.2024

Art. 86 Cst. VS

La nomination des membres et des suppléants du Grand Conseil a lieu le premier dimanche de
mars, pour chaque renouvellement de législature.

Postulat du 13.05.2024 Fabien Girard et Fabienne Rime, Francoise Métrailler, Robert Burri
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Quel(s) lien (s) entre le cours de ce jour et cet article de presse?

lls persistent dans leur refus de siéger

Collonges: Le Conseil d’Etat va refuser les démissions de Frédéric Guex et Olivier Chambovay.
Mais les élus contre leur gré campent sur leurs positions, appelant une nouvelle fois a réformer
le systeme.

Elus le 13 octobre alors qu’ils nétaient pas candidats, les deux Collondzins avaient envoyé dans la foulée leur
lettre de démission au Conseil d’Etat valaisan.

Mardi, ils ont été recus par le conseiller d’Etat chargé des institutions Frédéric Favre et le chef du Service des
affaires intérieures et communales Maurice Chevrier, en présence du préfet de Saint-Maurice Blaise Borgeat.
Si la décision ne leur a pas été formellement signifiée, cette séance leur a clairement fait comprendre que
leur double démission sera refusée.

«Frédéric Favre et son chef de service nous ont expliqué qu’ils se basent sur la loi pour traiter les cas de
maniere équitable sur I'ensemble du canton et ne peuvent pas faire d’exception.

Le Nouvelliste, 15.11.2024
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A quel theme du cours de ce jour rapprochez-vous cet article?

S'il est incontestable que la vidéosurveillance d’'une .
déchetterie est apte a atteindre les buts précités, il

convient de déterminer sous I'angle de la nécessité si
d’autres mesures moins incisives seraient théoriquement
envisageables. Selon le Tribunal fédéral, si des mesures
alternatives entrainent des colts excessifs, 'autorité peut
opter pour la vidéosurveillance. Ainsi le co(t d’agents

ceuvrant en permanence a la surveillance serait assurément
largement supérieur a celui d’'une installation de
vidéosurveillance, ce qui permet de la justifier sa nécessité.

Il reste a examiner si I'intérét public a la préventionetala
répression d’infractions (déprédations, dépét illégal de
déchets, etc.) ’'emporte sur I'intérét privé au respect des
libertés personnelles des administrés. Il ne faut pas
minimiser le fait qu'une vidéosurveillance porte atteinte aux .
droits fondamentaux des usagers d’'une déchetterie, ces
derniers subissant une ingérence dans leur vie privée en

étant exposés au risque d’un traitement non autorisé des
informations enregistrées qui les concernent. Le but de la
surveillance d'une déchetterie est cependant limité

puisqu'elle n’a en principe pas pour but de protéger des biens
juridiques particulierement importants comme l'intégrité
corporelle, sexuelle ou psychique, mais — seulement — la
prévention et la répression d’infractions comportant des
atteintes aux biens (dommages a la propriété) ou a certains
aspects de 'ordre public (dépdt illégal de déchets, etc.).
Partant, il convient de poser des exigences strictes quant

aux conditions d'utilisation d'un tel systeme.

Des déprédations doivent notamment pouvoir étre
démontrées préalablement a 'installation d’un tel systéme.
Le dispositif technique choisi doit aussi respecter le principe
de proportionnalité, un systéeme de floutage des visages
devant a cet égard étre choisi pour empécher une
reconnaissance immédiate de 'identité des administrés qui
respectent la loi. Ce n’est que lorsque les images permettent
de constater que des infractions ont effectivement été
commises que le floutage peut étre ponctuellement désactivé
afin de dévoiler l'identité du responsable.

S’agissant de données enregistrées au maximum 100 jours,
sensibles par nature, elles doivent étre protégées par un mot
de passe et n’étre consultables que par un cercle tres
restreint de personnes.

Sébastien Fanti, lenouvelliste.ch; 20.12.2019
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A quel (s) principe(s) fait-on référence dans l'article de Sébastien Fanti? :
«Collecte de données et manifestations publiques», Le Nouveliiste , 04.09.2020

* (..)exaspérés par les mesures prises dans le cadre de la lutte contre I'actuelle pandémie, mesures
liberticides...incohérence des décisions politiques, Y et Y songent a organiser une marche,. .... Pour éviter
les problemes, les participants sont priés de se conformer aux mesures préventives préconisées par les
autorités.... Surprise: lors d’'un entretien téléphonique avec les autorités: les données personnelles des
participants seront collectées! Pertinent? Licite?

Des mesures de siireté, de sécurité ou de prévention peuvent justifier la collecte de données si elle est
proportionnelle. Le principe de proportionnalité applicable au traitement de données personnelles
prévoit que les données personnelles ne doivent faire I'objet d’un traitement que si celui-ci est adéquat
par rapport a la finalité, apte a permettre au responsable de traitement d’atteindre le but, et
proportionné au sens strict.
- @viter altercation avec des citoyens ne partageant pas 'opinion des manifestants; -
vérification des mesures de lutte contre la pandémie.

Quelles données collectées? solliciter la présentation d’un document d’identité et en établir copie apparait
discutable. ...

La collecte des seuls noms et prénoms suffisante pour atteindre les objectifs fixés, soit prévenir toute
propagation et maintenir le calme... I'équilibre recherché atteint par des mesures respectueuses des droits
de chacun : le droit d’exprimer son avis et de manifester a la condition de respecter certaines cautéles
permettant d’éviter tout abus. 134
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«Participer a un groupe de discussion WhatsApp n’est pas sans risques»
Liens avec le cours de ce jour?

Policier au service de la police de la Ville de Genéve depuis 2002 et depuis 2015 comme sergent-major instructeur. Mars
2017, un aspirant de I’école de formation des agents de police a créé un groupe sur WhatsApp, a inclus le formateur avec
son téléphone de service, ainsi que d’autres aspirants de I'école.

Messages inappropriés et déplacés échangés dans le groupe WhatsApp, a connotation raciste ou sexuelle. Le policier
formateur a publié deux messages inappropriés.

Seize mois apres les faits, le Conseil administratif de la Ville de Genéve prononce résiliation immeédiate des rapports de
travail pour justes motifs. Principal motif invoqué: avoir gravement enfreint ses devoirs de service en participant
activement a la discussion de groupe et en ne rappelant pas les intervenants a leurs obligations.

La Cour de justice du canton de Genéve admet partiellement le recours de I'employé et annule le licenciement immédiat,
jugé disproportionné. La Ville de Genéve a alors recouru aupres du Tribunal fédéral.

Le Tribunal fédéral rejette le recours ... Le manquement de l'intéressé est grave. La juridiction cantonale n’a cependant pas
fait preuve d’arbitraire en jugeant que le licenciement immédiat était disproportionné au regard de l'ensemble des
circonstances. C’est sans arbitraire qu'elle a considéré le manquement comme un acte isolé, compte tenu de la longue
carriére jusqu’alors sans tache de 'employé. En ce qui concerne I'étendue de la perte de confiance invoquée par la Ville de
Genéve et la proportionnalité, il a été tenu compte des seize mois qui se sont écoulés entre le licenciement immédiat et les
faits a I'origine de celui-ci, période durant laquelle aucun manquement n’a pu étre reproché a l'intéressé. Le fait que la Ville
de Genéve puisse encore prendre d'autres mesures, telles que des sanctions disciplinaires ou un changement

d’affectation, parle également contre le caractére arbitraire de I'annulation du licenciement immeédiat.

135
Sébastien Fanti, Le Nouvelliste , 07.08.2020
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